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Regeringens forsvarspolitiska inriktningsproposition och

kommande forsvarspolitiska inriktningsbeslut

Den 9 oktober la regeringen sin forsvars-
politiska inriktningsproposition pa
riksdagens bord efter ett omfattande
arbete inom Forsvarsberedningen som
resulterade i1 beredningens rapport den
26/4 med namnet Stirkt Forsvarsformaga.
Propositionen innehéller en del bade raka
och klarsynta slutsatser om ldget samt om
vad som behover astadkommas. Hir
nedan foljer ett antal citat ur
propositionen som dr av sdrskilt intresse
och som aterger regeringens
beddmningar:

Utveckling av det militira forsvaret

Det allvarliga sdkerhetsliget medfor att
det militdira fOrsvaret fortsatt maste
stirkas och att upprustningen behover ske
1 snabbare takt. Relevanta erfarenheter
fran kriget 1 Ukraina bor analyseras och
omhéndertas 1 detta sammanhang. Den
fortsatta tillvixten av det militira
forsvaret behover ske parallellt med ett
okat nyttjande av krigsorganisationen 1
form av deltagande 1 Natos atgiarder for
avskriackning och forsvar, nationella
beredskapsanpassningar samt  fortsatt
militdrt stdd till Ukraina. Den inriktning
som foreslds 1 denna proposition kan
behdva justeras mot bakgrund av det
osdkra sdkerhetspolitiska lédget,
utvecklingen av det svenska

Natomedlemskapet och andra externa
f aktorer som paverkar ~ genomfGrandet
av forsvarsbeslutet. (Sid 63)

Utgangslige i krigsorganisationen

Forsvarsmakten genomgér sedan nagra ar
tillbaka en stor fordndring 1 syfte att vixa
och ater dimensioneras mot huvud-
uppgiften forsvar mot vépnat angrepp.
Regeringen konstaterar att uppbyggnaden
av forsvaret sker fran en lag niva. Start-
laget for denna uppbyggnad har i flera
avseenden visat sig vara sdmre dn vad
som tidigare framgatt. Ett under lang tid
ackumulerat behov av formagehojande
atgirder gor det darfor nodvindigt att
fylla. upp den  beslutade  krigs-
organisationen 1 olika  avseenden:
materiellt, personellt samt 1 frdga om
infrastruktur och tillgang till
fornodenheter. Krigsforbanden behover
samdvas och repetitionsutbildas. Atgérder
som Okar formdgan 1 redan beslutade
krigsforband  kommer  dirmed  att
prioriteras under kommande ar. (Sid 64)

Sverige som allierad och konsekvenser
for det militira forsvaret

Sverige ska som allierad bidra till att 6ka

Texten fortsitter pa sidan 4



Ordforanden har ordet

Ny Overbefilhavare

Att Forsvarsmakten har en ny OB pa plats
har nog inte undgatt nagon. Michael
Claesson tilltrddde tjdnsten den sista
september, och hans tydliga inriktning ar
att vi ska gora allt for krigsforbanden. Vi

ska &dven leverera den efterfrdgade
tillvixten, som forviantas beslutas om 1
den forsvarspolitiska inriktnings-

propositionen. OB betonar att tillvixten
ska ske 1 balans, vilket innebér ett rejélt
uppsving for logistiken 1 Forsvarsmakten.
Har har alla forsvarsgrenar och strids-
krafter ett ansvar for att uppnd ett
sammanhdllet  logistiksystem. Fran
plutons- och kompaninivd och upp till
industrin och allt dir emellan. Hér
behdver vi arbeta tillsammans savél inom
Forsvarsmakten som med totalforsvaret,
inte minst med kompetens och personal-
forsorjning.

Infrastruktur for logistik

Ett annat omrdde som under vért
planeringsarbete med att bygga vigen
framat 1 den riktning som regeringen har
angivit dr infrastruktur. Under en lidngre
tid har det varit uppenbart att var forrads-
kapacitet 1 Forsvarsmakten behover oka
av flera olika skél. Inte minst for att
omhinderta tillvixten av var krigsorgani-
sation. Har genomfors det nu omfattande
atgiarder for att forkorta och forbéttra alla
inblandade processer och gora besluts-
fattandet snabbare. Under en Overskadlig
tid kommer det att byggas en hel del, men
nu 1 ett betydligt hogre tempo dn vad vi
kanske  normalt  forknippar  med
infrastrukturutveckling. En okad kapacitet
kommer att ge oss forutsdttningarna att
bygga och uppritthdlla en god till-
gianglighet och uthallighet. Primairt
handlar det om investeringar for var egen
del men det kommer &dven framgent
handla om investeringar 1 infrastruktur for
att mota alliansens behov 1 var region.
Military Mobility

Att kunna flytta militira forband over
nationsgréinser, med allt vad det innebir

ar en forutsattning for forsvaret av alliansen.
Detta maéste forberedas 1 fredstid genom
lagidndringar och Overenskommelser mellan
lander inom flera olika omrdden. Det kan
handla om biologisk kontroll for att férhindra
smittspridning, tullregler for materiel eller
exportkontroll for att forhindra spridning av
t.ex. teknologier.

Vid sidan av dessa mer administrativa for-
beredelser handlar det 4ven om fysiska hinder
eller begransningar nir det géller infrastruktur
och dess beskaffenhet avseende, t.ex. bérighet
pa broar och végar.

Det har pagatt ett brett arbete inom omradet
for att sdkerstdlla den militdra rorligheten 1
Sverige. = Under  sommaren  faststéllde
regeringen en nationell strategi for militér
rorlighet for aren 2024 - 2026. Ansvaret for att
halla ithop arbetet ligger pd Forsvarsmakten
med stod av Ovriga berorda myndigheter, dar
Tullverket ar en av de viktigaste. Vidare har
det inom NORDEFCO-samarbetet pagatt ett
arbete for att &stadkomma en Overens-
kommelse mellan de nordiska ldnderna med
syfte att underlétta Military Mobility mellan
landerna. Overenskommelsen kommer att
undertecknas under november ménad.
Ledning av logistik

I vér fortsatta integration 1 Nato pabdrjas nu
arbetet med att skapa de lednings-
forutsattningar som behdvs for var del av
forsvaret 1 alliansen. Har ingar arbetet med att
bygga ett JLSG HQ 1 Sverige som en del av
Natos kommandostruktur. Vi har dnnu inte fatt
det skarpa uppdraget av regeringen, men det
forvantas komma i1 samband med det nya
forsvarspolitiska  inriktningsbeslutet ~ och
regleringsbrevet 1 december. Vi har dock
paborjat  arbetet med att  definiera
forutsattningarna for en central logistikledning
1 Sverige. Den ledning som ska utdvas ir pa
den operativa nivén eller som det heter enligt
Nato dokument logistik pa linje 3. Har avses
den svenska centrala logistikledningen utgdra
den naturliga kontaktytan till JLSG HQ 1 Nato
och berdknas ha samma uppséttning uppgifter.
Samma arbete sker nu 1 de 6vriga nordiska
landerna for att pa detta sitt mojliggoéra och
underlitta for en effektiv ledning av logistiken
1 var region samtidigt som vi drar nytta av
vara totalforsvarskoncept dér alla ldinderna



har en uppdelning av olika ansvar mellan
myndigheter. For var rdkning kommer
primart Trafikverket, MSB, Social-
styrelsen och Fortifikationsverket att
vara en naturlig del av ledningen.
Huvuduppgifterna for bdde JLSG och
den nationella logistikledningen &r tex
att leda och koordinera operativa
transporter och virdlandsstod, tillse att
avtal for insats finns pa plats, uppritta
logistiklagesbild osv. Vi kommer dven
sdkerstilla att uppdrags- och kommando-
strukturen sa ldngt som mdjligt blir den-
samma, da Forsvarsmakten primirt ar en
linjeorganisation.

Arbetet har i skrivande stund géatt in 1
slutskedet dar fler alternativ varderas och
resultat med rekommendationer ska
redovisas for chefen Forsvarsstaben 1
slutet av november.

Nordiskt samarbete

I slutet av oktober traffades de nordiska
militdra logistikcheferna 1 Trondheim
inom ramen for NORDEFCO Logforum.
I samband med motet sa kunde arbetena
med Nordic Collective  Logistics
Concept och Nordic Support Network
slutforas.

Dessa tva arbeten bildar, efter att de har
godkénts, grunden for det fortsatta ge-
mensamma utvecklingsarbetet for att
bygga ett gemensamt, nordiskt logistik-
niatverk. Konceptet kommer att vara
operativt med formiga att Oka
kapaciteterna vid behov och pa kort
varsel for att mota alliansens behov av
tredjelinjens logistik sd som forsorjning,
transitering, forhandslagring och
virdlandsstod.

Norge redogjorde for uppldgget vad
giller deras ansvar nir det kommer till
forhandslagrad materiel for amerikanska
forband 1 omradet. Ett mycket intressant
koncept som gav en god inblick i vad
som krdavs for att hdlla forradsstilld
materiel till forband med bade hog
tillgdnglighet och uthéllighet.

Logistikseminarium

Under februari 2025 kommer vi att

Claes Isoz, ordforande FLK

arrangera ett Forsvarslogistikseminarium som
beskrivs nidrmare 1 detta nummer. Vi hoppas
att amnet ska vicka en hel del intresse da det
kommer att avhandla omrdden av stor
betydelse for dels Forsvarsmaktens tillvaxt
dels var och alliansens forméga att vidmakt-
halla vara formdgor under krig och under
langre tid. Den industriella basens betydelse
for var forsorjning kan inte underskattas och
inte minst har det pdgdende kriget 1 Ukraina
visat det.

Slutligen hoppas vi 1 styrelsen att ni har haft
en trevlig jul- och nyarshelg och ser det nya
aret an med tillforsikt.

Claes Isoz
Ordforande




Fortsdttning frdan sida 1

Natos samlade fOrsvarsformaga. Detta
forutsdtter en stark nationell militdr férmaga
som kan bidra bade till det nationella och
det kollektiva forsvaret. Inom ramen for
totalforsvaret utgor Forsvarsmaktens
krigsorganisation Sveriges viktigaste bidrag
till Nato och till forsvaret av det euro-
atlantiska omrédet. Sverige ska sa ldngt som
mojligt uppfylla Natos formigemal samt de
ataganden som foljer av Natos gemensamma
operationsplanering samtidigt som
nationella fOrsvarsbehov sdkerstdlls. Att
producera  materiellt och  personellt
uppfyllda och samoévade krigsforband &r
darfor prioriterat. Utvecklingen av den
militdra formdgan kommer 1 fortsdttningen
att behdva anpassas utifran Natos samlade
behov, vilket dven kan leda till fordndringar
1 sammanséttningen av krigsorganisationen.
(Sid 66)

Regeringen bedomer att ekonomiska
tillskott behovs 1 syfte att stdrka krigs-
organisationen. En stor del av dessa tillskott
kommer att liggas pa att fullfélja och
forstirka den krigsorganisation som framgér
av forsvarsbeslutet 2020. Detta sker bl.a.
genom utdkad anskaftning och lagerhéllning
av krigsnodviandiga fornddenheter sdsom
reservdelar, drivmedel, livsmedel,
sjukvérdsmateriel och 1 synnerhet
ammunition, i1 syfte att stirka forbandens
uthdllighet. Anskaffningen av personlig
utrustning utokas ytterligare 1 syfte att
atgdrda brister samt mota ett okat behov.
Okade resurser foreslds ocksd liggas pa
vidmakthallande av materiel 1 syfte att skapa
okad tillgénglighet. Tillskotten innebér bl.a.
att arméns brigader kan {Orstdarkas och
organiseras 1 syfte att 1 allt védsentligt vara
operativa till 2030, 1 enlighet med
Forsvarsberedningens forslag. (Sid 73)

Regeringen  anser, liksom  Forsvars-
beredningen, att formagan att kunna stodja

andra allierade och att kunna ge och ta emot
militirt stod &r avgdérande for att alliansen
ska kunna verka 1 var del av Europa. Detta
forutsitter gemensamma funktioner som kan
stodja de stridande forbanden. 1 detta

sammanhang vill regeringen sarskilt betona
vikten av en vil fungerande nationell
logistik.

En fungerande logistik dr grunden for savél
Sveriges forméga att nationellt genomfora
militira operationer som for var forméga att
bidra till alliansens operationer. Svenska
styrkor insatta utanfor Sveriges territorium
maste ocksd kunna fOrsorjas, dels genom
andra nationers virdlandsstod, dels genom
en utvecklad nationell forsorjningskedja. 1
syfte att skapa en effektiv underhéllstjanst
anser regeringen att det dr nodvindigt att
fortsdtta utveckla Forsvarsmaktens stod-
funktioner. Detta inkluderar ocksa planering
och genomforande av det civila forsvarets
stod till det militdra forsvaret. For att kunna
mota ett vipnat angrepp, enskilt och
tillsammans med allierade, ar det av
avgorande betydelse att krigsorganisationen
kan mobiliseras. Det stidller krav pé
personellt och materiellt uppfyllda och
samovade forband. Regeringen konstaterar
att tidigare stillda beredskapskrav fortsatt ar
giltiga. Detta innebér att Forsvarsmakten i
sin helhet ska kunna krigsorganiseras och att
samtliga forband ska kunna boérja 16sa sina
krigsuppgifter inom en vecka efter beslut

om hojd beredskap och allmidn mobilisering.
(Sid 74)



Logistikfunktionen

En sammanhingande logistikfunktion &r
avgorande for att strid ska kunna fGras
uthalligt. Logistikfunktionen bor fortsatt
forstarkas och Forsvarsmaktens logistik-
koncept utvecklas och genomforas for att
mojliggora militira operationer savél enskilt
som tillsammans med allierade. En
fungerande logistik kridver tydliga lednings-
och lydnadsforhdllanden med tillhdrande
ansvar.

Enligt regeringen dr en dndamadlsenlig och
sammanhingande logistikfunktion
avgorande for att strid ska kunna fOras
uthalligt. For att kunna fungera uthalligt
behover logistiken utvecklas mot att béttre
kunna understodja Natos krav pa storskaliga
militira operationer under en langre tid. Det
kraver planering och forberedelser inklusive
lagring av fornddenheter som ammunition,
reservdelar och drivmedel. Logistiken syftar
framst till att vidmakthalla krigsférbandens
funktionsduglighet genom f{orsoérjning av
fornodenheter och vard av skadade. Den
militira  logistiken utgors framst av
fornodenheter, transporter, teknisk tjanst
samt sjukvard. Den militdra logistiken &ar
beroende av att aktorer inom det civila
forsvaret kan stodja det militdra fOrsvaret
med bl.a. transporter, energiforsérjning, livs-
medel och sjukvard samt att det finns en
fungerande  forsorjningsberedskap.  Det
medfor dven att behoven av civilt stod till
militdra operationer behdver definieras och
tydliggoras samt att det finns en tydlig
ansvarsfordelning.

Forsvarsberedningen konstaterar vidare att
Forsvarsmakten har tagit viktiga steg mot ett
sammanhéllet logistikkoncept men att
fortsatt utveckling kravs for att tillgodose
behoven som allierad inom  Nato.
Regeringen  delar denna bedomning och
konstaterar att Forsvarsmakten bl.a. arbetar
med att inrdtta ett logistikndtverk for
nationella och allierade behov.

Nederlindska militirfordon pd svensk vig, exempel pa
nyttjande av logistiknditverket.

Forsvarsberedningen och Forsvarsmakten
foreslar att resurser for ledning av logistik
forstarks pd central och regional niva.
Regeringen delar denna uppfattning och
betonar vikten av att utgd frdn befintlig
ledningsstruktur och att undvika otydliga
lednings- och lydnadsforhéllanden, i1 syfte
att mojliggora en effektiv logistik inom alla
doméner 1 fred och 1 krig. (Sid 87)

Som ndmnts tidigare 1 denna proposition ar
stora delar av krigsforbandens effekt-
bestimmande materiel 1 behov av
renovering och modifiering. Den logistik
som ska mojliggora detta behdver motsvara
de krav som omvirldsliget och Nato-
medlemskapet stéller pa krigs-
organisationens anviandbarhet och
tillgdnglighet. Tillimpliga erfarenheter fran
kriget 1 Ukraina bor tillvaratas dven 1 detta
sammanhang. Flera inom logistiken
ingdende delfunktioner bor darfor forstirkas
1 olika avseenden och Forsvarsmaktens
kompetens och kapacitet inom t.ex. teknisk
tjanst och  transporttjanst  behover
ateruppbyggas och utokas med ytterligare
krigsforband 1 form av verkstider och
operativa transportbataljoner. Aven krigs-
sjukvard ar ett omrade som behover forstir-

kas. (Sid 88)



Avslutning

Dessa skrivningar anger hur regeringen
anser att vi 1 FOrsvarsmakten ska hantera
vart nuvarande ldge och vilka dtgérder som
anses vara viasentliga att genomféra. For
logistiken 1 Forsvarsmakten innebér detta ,
om riksdagen si beslutar, en omfattande
tillvixt inom funktionen pé alla nivéer och
inte enbart pa linje tre eller den bakre
logistiken utan dven pa samtliga regementen
och flottiljer dar logistikfunktionen ar i
behov av att stirkas och da inte minst
avseende kompetens och personal. Samman-
fattningsvis kan jag konstatera att de
ndrmaste aren kommer vara fyllda av
utmaningar dér vi tillsammans 1 Forsvars-
makten behover hitta viagarna framéat for att
klara av det uppdrag som vi nu strax
kommer att f3.

Clas Isoz, ordforande FLK

Anm. fran redaktdren: d& detta nummer har drdjt s har beslut
fattats baserat pa det underlag som beskrivs i artikeln.

Stora insatser kravs vid
ledning av civilt forsvar
i fred som i Krig

Hdr bor understrykas den tunga roll som
civilomrdadena mdste fda i en sddan kontext.
Exemplet med hela Nordkalotten eller Os-
tersjoomradet som militdra operationsomrd-
den visar pd denna betydelse. Om inte
tillrdckliga resurser av olika slag kan nd
stridande Natostyrkor i tid inom dessa olika
omrdden, blir kraften i de militira
operationerna snabbt forsvagad.

Bjorn Korlof

Artikeln ger ndgra korta synpunkter, med
vissa Natoperspektiv, pd det civila forsvarets
problem och utvecklingsmojligheter.
Forsvarsberedningen arbetade under 2023
med frdgor som ror det civila forsvarets
behov och verksamheter inom ramen for

uppbyggnad av hela totalforsvaret. Infor
regeringens totalforsvarsbeslut hosten 2024
har beredningen under varen 2024 arbetat
med fragor som giller finansiering och
budget for savil civilt som militért forsvar.

Artikeln belyser omradet med att soka
besvara en grundliggande frdga. Har det
civila forsvaret mojligheter att — inom en
Natoram och tillsammans med Forsvars-
makten — effektivt kunna leda hela
verksamhetsomradet 1 fred och vid hojd
beredskap for krig?

Har bor sdrskilt betonas uttrycket att leda
verksamhet inom hela omrddet civilt for-
svar, nagot som, enligt lagen om totalfor-
svar, avser all den samhillsverksamhet
som inte dr militdr verksamhet, som ska for-
beredas 1 fred och bedrivas vid hogsta bered-
skap.

Skilet till betoningen av behovet av en
tydlig ledningsform inom civilt forsvar,
savil 1 fred som vid hgjd beredskap, hianger
samman med att civilt forsvar, till skillnad
frdn det militdra fOrsvaret, inrymmer en
pataglig forvaltningsmissig komplexitet.
Denna komplexitet har gjort sig starkt
pamind sedan statsmakterna 1 FB 2015
beslot att “planeringen inom totalforsvaret
skulle aterupptas”.

Fordrojningen av “aterupptagandet” har
inom den civila delen av totalforsvaret lett
till stora problem. Ett exempel pa senfardig-
het 1 beslutsmaskineriet ar att den utredning
om kommuners och regioners
grundliggande beredskapsansvar vid
fredstida kriser och hojd beredskap, och som
efter regeringsskiftet tillsattes véren 2023,
borde ha tillsatts och arbetat parallellt med
den Holmbergska utredningen om ansvars-
strukturen inom civilt forsvar. D4 hade
planeringen pa lagre regional och lokal nivé
kunnat borja med fastlagda réttsliga ramar



mycket tidigare d4n vad som nu sker. Ett langt
utredningsarbete, dnnu inte fardigt, sérskilt
inom omradet forsérjningssikerhet och
nédringslivets medverkan, har ocksd medfort
en lang fOrsening av planering och upp-
byggnad av  civilt  forsvar  med
konsekvenser for hela totalforsvaret.

Vad beror dessa planeringsproblem pa? Den
forvaltningsmissiga styrningen av  det
militira forsvaret 1 forhallande till det civila
forsvaret ar radikalt olika. Det militira
forsvaret leds av en chef och halls 1 princip
samman 1 en myndighet med en samman-
hallen ldngsiktigt utformad budget. Det
militdra forsvarets formaga med stod av
budgetmedel 1 en ram &r 1 princip ocksé
inriktad pa att sidkerstélla en tydlig formaga 1
krig.

Det civila forsvaret leds av ett stort antal
myndigheter péd central, hogre regional,
lagre regional och lokal nivd med
sinsemellan helt olika ansvar. De styrs av en
mingd olika forfattningar, inriktade pd en 1
fredstid specifik typ av civil verksamhet
(sjukvard, polisidr verksamhet, trafik etc).
De éar pa lokal och regional nivd utformade
med ansvar som bygger pa langtgdende
kommunalt sjdlvstyre. Budgetmedel till
dessa olika fredstida verksamheter tilldelas
darfor ocksa pa olika sitt, 1 fredstid finansi-
erade genom bl a kommunal beskattnings-
ratt. Tunga kommunala verksamheter, som
ar av stor betydelse for civilt forsvar, kraver
stora extra resurser vid hojd beredskap och
madste finansieras genom statliga medel.

Sedan planeringen inom civilt forsvar lades
ner for o6ver 20 &r sedan goOr denna
komplexitet att det finns stora brister 1
kunskap och erfarenhet om civilt férsvar och
totalforsvar,  vilket  starkt  péverkar
forutsdttningarna for  planering  och

verksamhet inom detta omrade. Det fordras

sarskild kompetens for planering inom civilt
forsvar och ett omfattande utbildningsbehov
och dvningsverksamhet kriavs for att bygga
upp erfarenhet av hur olika problem ska
hanteras inom planeringen och hur
verksamhet ska ledas under hojd beredskap.
Utbildningsbehoven &r dirfor mycket stora
hos nyligen anstdlld personal, liksom ocksa
betrdffande upplidgg av Ovningsverksamhet,
nagot som ocksa kraver sarskilda insatser.

Mojligheterna att samlat kunna leda alla
dessa olika verksamheter inom civilt forsvar
ar beroende av att flera olika formagor inom
civilt forsvar snabbt kan utvecklas vid be-
hov. Nedan berors vad som torde vara allvar-
liga brister i denna formagebredd.

Ledning av det civila forsvaret under hojd
beredskap krdver, enligt tydligt stadgande 1
lagen om totalfGrsvar, formaga att 1 fredstid
forbereda denna ledningsforméga for kriget.
Det dr alltsd ndgot som kridver att ocksé
ledningen av sjdlva de fredstida for-
beredelserna kan utovas med kraft redan nu,
nagot som nu ocksd kriaver beaktande av ett
fullvardigt Natomedlemskap.

Ledningen av de fredstida forberedelserna
kriaver en ansvarsstruktur inom civilt forsvar
som har en form som tydligt kan hélla ihop
alla det civila forsvarets verksamheter sa att
de tjénar totalforsvarets behov for krig, och
inte framst den fredstida verksamhetens
olika former och inriktningar. Denna ansvars
-struktur beslutades under hosten 2022.
Ansvaret for ledning av den civila
delen av totalférsvaret 1 fred har sédlunda fatt
en form som maste borja verka, s snart
beslut om regioner och kommuners ansvar
fatt en tydligare prégel.

Detta sitt att resonera foljer den logik som
lagen om totalforsvar bygger pd, ndmligen
dels militir  verksamhet och civil
verksamhet, och dels forberedelser



1 fred och all verksamhet som ska bedrivas
vid hogsta beredskap. Logiken visar darfor
pa sex olika relationer mellan verksamheter-
na som kraver uppméarksamhet nér frdgor om
ledning ska bemdstras. De visar pa ett starkt
behov av integrerade ledningsformer ocksa 1
relationerna mellan alla verksamheter. Hér
bor déarfor understrykas att lednings-
integrering mellan civilt och militért forsvar
blir ett starkt uttalat behov under hojd bered-
skap pa alla nivéer inom totalforsvaret, ndgot
som maste forberedas och ovas 1 freds-
tid.

Fyra frigestillningar som ror dessa sex relat-
loner ar angeldgna att nu soka bemaéstra.

En viktig frdga géller om det rittsliga
regelverk som framst civilt forsvar arbetar
inom, ar vil anpassat till kraven pd en
effektiv ledning av forberedelserna 1 fredstid,
liksom ocksé ledning av verksambhet 1 krig.

Overgdngen mellan dessa bada tillstdnd
maste kunna ske snabbt och friktionsfritt
med stod av ett enkelt och tydligt regelverk.
Detta regelverk ér, trots de olika besluten
fran hosten 2022, emellertid behéftat med tre
tydliga brister.

En brist géller att det rdder oklarhet i
forfattningarna  om hur vi ska hantera
hybridkrigshoten 1 fredstid. Det ricker med
att peka pd cyberhotet, péaverkans-
operationerna, spioneriverksamheten och
annan sakerhetshotande verksamhet m m.

En annan brist géller att det nu 1 samma
forfattningar forekommer att bestimmelser
tor  fredstida  kriser  blandas  med
bestimmelser for hojd beredskap. Det har
dessutom sedan linge forekommit en
terminologi som inte stimmer med andan 1
Regeringsformen (RF) och lagen om total-
forsvar. Ndgon dndrad terminologi &dn den
som RF och nuvarande lag anger bor inte

ske, endast att denna terminologi strikt f6ljs 1
forfattningsuppbyggnaden.

En tredje klar brist dr att det saknas juridiskt
tydlig foreskriftsritt for beredskapsansvariga
myndigheter pd hogre niver 1 forhéllande till
lagre nivder vad géller inriktning av
beredskapsforberedelser 1 fredstid. Krav pa
”samverkan” eller “att verka for”, vilka ar de
begrepp som nu anvinds i forfattningarna, ar
for svaga rittsliga instrument att arbeta med
ndr det giller krav pa beredskaps-
forberedelser for krig.

En andra fraga giller om den ansvarsstruktur
som nu inforts med sektorsmyndigheter, be-
redskapsmyndigheter, civilomraden, region-
er, lansstyrelser och kommuner dr anpassad
till en ledningsform som en Natokontext kan
komma att kridva. Fragan &r komplex och kan
besvaras forst nir den militdra operativa pla-
neringen inom Nato for det nordeuropeiska
omradet fatt gestalt. D& maste det civila for-
svaret fd en tydlig formageprofil for ledning
som stimmer med denna Natoinriktning.

Har bor understrykas den tunga roll som
civilomrddena maéste fa 1 en sddan kontext.
Exemplet med hela Nordkalotten eller Oster-
sjoomradet som militdra operationsomraden
visar pd denna betydelse. Om inte tillrackliga
resurser av olika slag kan né stridande Nato-
styrkor 1 tid inom dessa olika omraden, blir
kraften 1 de militdra operationerna snabbt
forsvagad.

Detta stéller stora krav pd samverkan och
samordning med mer eller mindre
motsvarande civila ansvars- och besluts-
strukturer 1mom de ndrmast berdrda
grannldnderna. Frdgor om transporter,
skyddade genommarschomraden, skyddad
sjofart och lufttrafik blir  {érgrunds-
problematik di det kan komma att gilla civilt
stod till verksamhet 1 hela vart ndromrade.



Det giller 4ven var egen formaga att ta emot drabba oss #dven i fredstid. Aven foretagen
stridskrafter och annat stdd frén Nato. Detta kan vara betjdnta av en Okad stryktalighet
kraver naturligtvis utbildning och &vning redan i fredstid.

redan 1 fredstid som ocksd méste inga 1 for-
beredelsearbetet. Stora krav pa
utbildning och 6vning kommer att behovas i
hela strukturen.

Olika fragor om plikt och krigsplacering av
olika kategorier personal maste ocksad losas
for att sdkerstdlla fungerande verksamheter
bade 1 offentlig och privat sektor vid hojd
Detta leder in pa ett tredje fokusomrade. Det beredskap.

handlar om hur vi sékerstiller tillricklig
forsorjning med materiel, fornddenheter,
sjukvard, livsmedel, energi, o s v 1 vért land
och i vart ndromrdde om krig skulle drabba
Nato och ddarmed ocksa oss. Hir bor observe-
ras att Natos s k Seven Baseline
Requirements stiller krav pa oss i bl a dessa
hianseenden.

En fjarde fragestillning handlar om syn-
punkter pd ekonomi med bidring pa civilt
forsvar. Ekonomi handlar i grunden om tva
viktiga dimensioner att hdlla ritt pda, inte
minst ndr det giéller statlig ekonomi,
ndmligen finansiering och budgetering. Har
handlar det om statlig ekonomi, av det enkla
skidlet att kriget, pa rent principiell grund,
Forutsattningar for att upprétthélla tillrdcklig maste vara en statlig angeldgenhet, inte en
forsorjning med allt som krdvs for att privat eller en kommunal fraga.

uthalligt kunna bedriva krig pd ett
fortroendeingivande sitt kriver néringslivets
medverkan 1 totalforsvarsplaneringen. Det

Fredssamhillets kostnader for kris, 1
kommuner, 1 privat verksamhet och 1 staten,
. _. ) e ) " och uppbyggnad av resurser for att hantera
innebdr att manga viktiga foretag maste yiicer i fredstid, utgor sjilvfallet viktiga
forberedas for att fortsétta sin verksamhet vid 44414 ingangsvirden ocksd for krigstida
hojd beredskap och kunna leverera varor och pehov. Men krigets exceptionella effekter pa
tjanster till hela totalforsvaret pé ett uthalligt gamhillet och de sirskilda behov som da gdr
och sakert sitt. sig gillande vad giller skydd av civil-

Hur vi soker 1sa detta med en ny form av s k befolkningen, redundans i infrastruktur,
K-foretag (i en avtalsform), eller med lagringsbehov, sjukvéardsbehov, forsorjning
»poolade” foretag som gillde under det kalla Med liYsmedel, virme, vatten o s v, och de
kriget for t ex bygenads- och reparations- k.ra.V Fo'rsvarsmaktien kommer att ha pa det
foretag, eller om vi maste lagstifta om civila forsvaret, kraver uppbyggnad av stora

skyldigheter for viktiga foretag att fortsatta ;{tra resurs?; som sliatenfmaste.: t."lnanks.l.;ra.
sin  krigsviktiga verksamhet vid hojd ur staten valjer att skapa finansieringskallor

beredskap, dr oklart. Dessa frdgor miste nu for udet.ta, genhom skatter, a.i'vgifter cller, lan
4 fungerande 13sningar. berdrs inte hér. Det ﬁfms tjor— och nac}{delaf
med alla dessa olika sétt. Finland har visat pa
Hur besluten om detta dn utformas star det nﬁgra léngsiktigt fungerande lésningar pé
klart att 16sningarna kommer att dra med sig dessa frigor som ocksé tycks vara anpassade
betydande kostnader. Men samtidigt ar det till EU-lagstiftningen.
viktigt att se att 16sningar som kraftigt okar
var sdkerhet och minskar var sarbarhet under
krigsforhédllanden, ocksa ger oss betydande
stryktalighet for olika péfrestningar som kan

Det bor dock understrykas att i den mén sta-
ten behover bidra till t ex kommunsektorn for
olika &ndamél som har med krigsbehovens



formageuppbyggnad att gora, dr det och sektorsomrddena bor di svara for upp-
sjalvklart att staten ocksa maste kunna stilla byggnad av formaga pa nationell niva. Olika

krav pa hur dessa medel anvinds och hur de delmal behdver da brytas ner 1 verksamhets-
iterredovisas. Hir kan kommunalt sjilv- inriktade omrdden. Ddrvid blir statligt eller

bestimmande inte gora sig gillande.

Niér det géller den statliga budgeten for civilt
forsvar ar den f n ett sorgligt kapitel. Har
krdvs en kraftig revidering av sdvil
terminologi som uppstillningsformer och
dndamalsstyrningar.

Andamaélen inom civilt forsvar bor bli
riktningsgivande for hur budgeten stills upp
och hur medlen fordelas. Andamalen bor
ytterst kunna aterfinnas i mélet for civilt och
militdrt forsvar. Dessa formagor mdiste da
ocksa ses 1 forhallande till de krav Nato har 1
sina Baseline Requirements, krav som
Sverige som medlem i1 Nato maste leva upp
till.

Sektorsomridena bor vara utgdngspunkt for
styrning mot identifierade dndamadl, t ex
inom en modernt utformad programbudget,

Arsmote 2025

kommunalt eller privat huvudmannaskap
inte alltid det relevanta, utan vilken forsvars-

effekt som kan uppnas med statligt satsade
budgetmedel inom sektorerna, liksom ocksé
hur staten kan folja upp att avsedd formaga
nas.

Uppfoljningen bor ske 1 samma forvaltnings-
former som ansvarsstrukturen for civilt for-
svar dr uppbyggd i. De sektorsansvariga
myndigheterna kan da folja upp hur be-
redskapen for krig byggs upp genom
styrning mot civilomrdden, genom regioner-
na och kommunerna och é&terredovisning
frén dessa.

Bjorn Korlof ir tidigare generaldirektor.

Artikeln &r tidigare publicerad i Allminna Forsvarsfor-
eningens  tidskrift =~ Vart Forsvar nr @ 2-2024.
Forfattaren och redaktoren for Vart Forsvar har godként

aterpublicering i Forsvarslogistiknytt.

Arsméte 2025 genomfors pa Militirsillskapet torsdag den 13 mars.

Adress: Valhallavagen 104.

Nérmaste tunnelbanestation dr Stadion linje 14, rod linje mot Morby Centrum (upp-/

nedging Valhallavigen)

Program 1730 (senast) samling och védlkomstdrink

1815-1915 Arsmote

1930-2130 Middag och foredrag av inbjuden talare.

2200 Tafteln bryts

Pris for middagen ar 200 kr (starkt subventionerat). Betalas vid ankomst (kontant eller

swish).

Vilkomstdrink ingér 1 priset. Snaps/starkol/vin/avec betalar man ur egen ficka.

Militérséllskapet ér att betrakta som en nobel officersméss. Kladkoden ér kostym eller bla-

zer med skjorta och slips.

Anmédlan om deltagande till klubbmaéstaren olleschylander@hotmail.com

senast 5 mars.

Varmt vilkommen
Styrelsen
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Forhandsinformation om Trangtriff i Blekinge —
Karlskrona 4-6 september.
Forsvarslogistikklubben (FLK) dr ansvarig for 2025 ars ”Trangtraft”

Tema: [ogistikens roll inom marinen och flygvapnet vid viardlandstod till Nato
FLK styrelse planerar enligt foljande utkast till program:

Torsdag kvill 4 sept, inryckning mingel o middag. Plats dnnu ej faststilld
Fredag 5 sept, fm, besok Marinbasen alternativt F17 (Kallinge)

Fredag 5 sept, em, besok F 17 alt Marinbasen

Fredag kvill, middag. Preliminirt Sjoofticersméssen

Lordag fm, besok Marinmuseet

Styrelsen kommer inventera och foresld ldmpliga hotell for 6vernattningar
For vidare information om Trangtraffen ar det viktigt att alla medlemmar insidnder

uppdaterade e-mailadresser och tfn-nr till FLK sekreterare Thomas Svensson
thomas.svensson@fhs.se

Vilkomna onskar FLK styrelse

(N AR A

Skattmastarens rader

Medlemsavgiften i Forsvarslogistiklubben for verksamhetsaret 2025 ar 100 kr. Det &r lika
vialkommet som tidigare med frivilliga bidrag till tidningsfonden. Ett varmt tack pa férhand
for ditt bidrag.

Inbetalning av drsavgift samt eventuellt bidrag till tidningsfonden sker till bankgirokonto
5414-7723. Du kan ockséa anvanda Swish 123 531 0099.

Du som dnnu inte meddelat din mailadress uppmanas att gé in pa Forsvarslogistikklubbens
hemsida www.ftk.nu och under fliken Kontakta FTK skriva Namn, E-postadress, Telefon
samt meddela ”Maillista”



mailto:thomas.svensson@fhs.se

FORSVARSLOGISTIKNYTT

Adress: SVERIGE

PORTO BETALT

Vid obestéllbarhet returneras till: Tomas Glanshed, Mj6Inartappan 9, 137 67 JORDBRO

Forsvarslogistikklubbens seminarium

Tema: Formaga till militar rorlighet och Forsvarsindustrins kapacitet — tva avgorande
forutsattningar for forsvarslogistikens operativa effekt.

Seminariet genomforas i1 Sverigesalen pa Forsvarshogskolan, Drottning Kristinas vag 37,
Stockholm, torsdagen den 13 februari med registrering fran kl 1130 och 6ppnas kl 1200.
Seminariet avslutas k1l 1700.

Anmaélan om deltagande med personnummer (for inpassering) sker till klubbmaéstaren Olle
Schylander per e-post, olleschylander@hotmail.com

Sista anmélningsdag ar 2024-02-07.

Styrelsen 2024/25

Ordforande

Ledamot Klubbmastare
Claes Isoz Markus Gannerud Olle Schylander
HKV MSS Kragstalundsvigen
claes.isoz@mil.se markus.gannerud 110

@mil.se 186 54 Vallentuna
Sekreterare 070-302 7720
Torgny Henryson Ledamot olleschylander
torgny.henryson ;

gny Yy Tomas Glanshed @hotmail.com

@hotmail.com

FHS

tomas.glanshed@ < Skattmdstare
Vice ordférande | & \ Erik Lof

» fhs.se

Thomas Svensson ¥
FHS
thomas.svensson erik.lof@outlook.com
@fhs.se

Forsvarslogistiknytt
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